MUNICIPIO DE CEU AZUL

Estado do Parana

MANUAL DE ELABORACAO

REVISAO E MONITORAMENTO DOS
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO PPA, LDO E LOA
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APRESENTACAO

O presente manual objetiva orientar e apresentar a metodologia e 0s conceitos
para elaboracédo do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e

Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Municipio de Céu Azul.

O Planejamento € um processo que leva ao estabelecimento um conjunto
coordenado de a¢cfes com vistas a consecucdo de objetivos pré-definidos. Assim, para
atingir os resultados esperados pelo Governo, é fundamental planejar criteriosamente

COMo 0sS recursos publicos serdo utilizados em beneficio da populacéo.

Estas orienta¢des tém por objetivo fornecer informacdes acerca da metodologia
e processo de elaboracdo dos instrumentos de orcamentos utilizados no PPA, LDO e
LOA, para que cada unidade orcamentaria possa, a partir das definicdes estratégicas
de governo, elaborar seu planejamento de curto e médio prazo, isto é, por um periodo
de 04 (quatro) anos para o PPA e anual para a LDO e LOA e transformar as diretrizes

em acdes efetivas que possibilitem o alcance dos objetivos pretendidos.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, cabe a tal instrumento indicar as
despesas de capital e outras delas decorrentes e as relativas aos programas de

duracdo continuada (aqueles cuja execuc¢ao € superior a dois exercicios).

O Projeto de Lei do PPA, cuja iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo,
deve ser encaminhado a Camara Municipal até o dia 31 de maio do primeiro ano de
mandato do Prefeito. Sua vigéncia inicia no segundo ano de mandato e alcanca até o
primeiro ano do mandato seguinte. As demais leis orcamentarias elaboradas neste
periodo (Leis de Diretrizes Orgamentarias e Leis Orcamentarias Anuais) devem estar

em consonéncia com o PPA vigente.

Ja a LDO, a qual tem vigéncia de 1 (um) ano, tem sua elaboracdo de forma
anual, estabelecendo as diretrizes, metas e prioridades da administracdo publica
para o proximo exercicio financeiro, orientando a elaboracéo da LOA, sendo assim
a LDO uma ponte entre o PPA e a LOA.

A LOA é o instrumento que estabelece as receitas e despesas do governo
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para o proximo ano fiscal. Ela é elaborada com base nas diretrizes estabelecidas
pela LDO e contém o detalhamento das acdes e programas que serdo executados

pelo governo durante aquele periodo.

Assim, este manual apresenta um conjunto de informacdes e orientacbes
basicas para nortear a confec¢éo das pecas orcamentérias, qual foi elaborado pela
Secretaria Municipal Finangcas — SMF, contendo conceitos, fundamentagdes e
métodos que poderdo ser utilizados para proporcionar uma maior qualidade de
informacBes para os Orgados de controle, bem como para estimular decisfes
assertivas para os gestores publicos. Nao obstante, este documento pode e deve
ser atualizado e incrementado conforme novas demandas e entendimentos que

venham a surgir ao longo dos exercicios futuros.
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FUNDAMENTACAO LEGAL

a) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no Capitulo Il — Das

Financas Publicas, na Secao Il — Dos Orcamentos, Art. 165 estabelece que:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - o plano plurianual,

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orcamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragéo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentérias compreenderd as metas e prioridades
da administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal
e respectivas metas, em consonancia com trajetoria sustentavel da divida
publica, orientara a elaboracéo da lei orcamentéaria anual, disporé sobre as
alterag6es na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicagéo das

agéncias financeiras oficiais de fomento.
§ 5° A lei orgamentdria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos
e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas

e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os

fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

8 6° O projeto de lei orcamentéria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,

tributaria e crediticia.
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§ 7° Os orgamentos previstos no § 5° | e Il, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades

inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8° A lei orgcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagao
para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operagbes de

crédito, ainda que por antecipacédo de receita, nos termos da lei.

b) A Lei Organica do Municipio de Céu Azul, trata da criacdo das Lei

Orcamentarias no Art. 68, bem como no Art. 258, estabelecendo:

Art. 68. Compete privativamente ao Prefeito, a iniciativa de projetos de lei

gue disponham sobre:
V - Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentéarias e Orgcamento Anual;

Art. 258. O Poder Executivo do Municipio de Céu Azul devera enviar ao
Poder Legislativo Municipal, Projetos de Lei que estabelecam os processos

de planejamento e orgamento, PPA, LDO e LOA, nos seguintes prazos:

| - o projeto de lei que trata do Plano Plurianual, para vigéncia até o final do
primeiro exercicio financeiro do mandato do Prefeito subsequente, seri
encaminhado até sete meses antes do encerramento do primeiro exercicio
financeiro e devolvido para sancdo até o encerramento da sessdo
legislativa;

Il - o projeto de lei que trata da Lei de Diretrizes Orcamentarias sera
encaminhado até cinco meses antes do encerramento do exercicio
financeiro e devolvido para a sancao até trés meses antes do encerramento

da sesséo legislativa.

[l - o projeto de lei que trata da Lei Orcamentaria Anual serd encaminhado
até trés meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido

para sangdo até o encerramento da sessao legislativa.

c) Lein.°4.320, de 17 de margo de 1964, que “Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido,

dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. ”
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d) A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que “Estabelece normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal da
outras providéncias”, trata no Capitulo Il quanto ao planejamento
orcamentérios disciplinando regras quanto a LDO - Lei de Diretrizes
Orcamentarias e LOA — Lei Orgcamentéria Anual.
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1. DO PLANO PLURIANUAL (PPA)

O Plano Plurianual tem o papel de declarar as escolhas do governo e da
sociedade, indicar os meios para a implementacao das politicas publicas, bem como
orientar taticamente a acdo do Municipio para a consecucdo dos objetivos

pretendidos.

Nesse sentido, o PPA é um planejamento de médio prazo que define as
diretrizes, metas e objetivos do Governo Municipal, apresentando as estratégias para
a acdo governamental, explicitando os programas de Governo com seus respectivos
objetivos, categorias de despesa, suas acfes e produtos com valor planejado e a

respectiva distribuigao.
Assim, a elaboracdo do PPA seré orientada pelos seguintes principios:

» Participacdo social como importante instrumento de interacdo entre o

Municipio e o cidaddo com vistas a efetividade das politicas publicas;

« Incorporacdo da dimensédo territorial na orientacdo da alocacdo dos

investimentos;

» Valorizacdo do conhecimento sobre as politicas publicas na elaboragéo
dos Programas Finalisticos;

» Foco na execucdo das politicas publicas, reforcando a necessidade de

realizar as Iniciativas definidas no Plano;

» Estabelecimento de parcerias com o Governo do estado e Governo
Federal, a iniciativa privada e a sociedade civil, visando a unido de esfor¢os para o

alcance de objetivos comuns;

by

e Foco na efetividade, entendida como desempenho quanto a
transformacdo de uma realidade, que aponta mudangcas socioecondémicas,
ambientais ou institucionais necessarias e que deverdo decorrer das politicas

publicas;

¢ Foco na eficacia, relacionada com a dimensao tatica do Plano, entendida

como a incorporacdo de novos valores as politicas publicas e a entrega de bens e
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servicos ao publico correto, de forma adequada, no tempo e no lugar apropriado;

» Aperfeicoamento das diretrizes para uma alocagdo orgcamentaria mais

eficiente e na priorizacdo dos investimentos;

Identificacdo clara dos objetivos e prioridades do Governo Municipal;

Organizacgdo dos propdsitos da administracdo municipal em programas;

Integracdo do plano com o orgamento, por meio dos programas;

Busca da transparéncia

Dessa forma, os programas sao detalhados em acdes, que correspondem ao
plano a ser adotado pelo Governo Municipal para alcancar os objetivos, em metas

fisicas e recursos financeiros, que seréo referéncias para os orcamentos anuais.

O orgéo central responsavel pela constru¢cdo e consolidacdo dos Planos
Plurianuais é a Secretaria Municipal de Financas, Secretaria de Municipal de
Planejamento, Departamento de Contabilidade, com apoio das demais secretarias,

orgaos e unidades administrativas.

Sendo assim, apesar do grande desafio, todas as pastas tém a necessidade
de direcionar seus esforcos e suas equipes técnicas para planejar suas areas de
atuacdo prioritarias, buscando definir os objetivos a serem alcancados nos proximos

4 (quatro) anos.

1.1. ETAPAS DE ELABORACAO DO PPA

O Plano Plurianual-PPA € também o instrumento que orienta a execucao
orcamentaria e financeira nas despesas de custeio e investimentos. Seus programas
e acOes desdobram-se em subtitulos na Lei Orgamentaria, dando inicio a um ciclo de
atividades denominado Ciclo de Planejamento e Orcamento, que € representado por

meio da figura a seguir:
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Controle

Sabe-se que as demandas da sociedade séo ilimitadas e os recursos publicos
limitados, e € nesse cenario que sdo desenvolvidas as politicas publicas, parte-se de
um diagnéstico geral dessas necessidades e entdo sao criados 0s programas
governamentais que refletem as prioridades do governo para determinada area, no

intuito de proporcionar uma melhor qualidade de vida para populacéo.

Na busca do objetivo de se resolver ou reduzir esses problemas, séo colocados
em execugao os programas que foram criados pelo Governo, e concomitantemente

ocorre a fase de monitoramento para se analisar os gastos despendidos.

E oportuno o inicio do processo de planejamento ser iniciado logo nos
primeiros dias do més de janeiro referente ao exercicio de elaboracéo do PPA. Desta
forma, as equipes de trabalho terdo tempo habil para desempenhar cada etapa com

tranquilidade, primando pela qualidade das informagdes.
1.1.1. Interacao e definicdo de cronograma

A Secretaria de Financas e Planejamento, deverao elaborar o cronograma de
acoOes, estipulando datas de inicio e fim para cada etapa de trabalho. Também,
provocara reunides periddicas com as equipes de cada secretaria e setores a fim de

orientar e manter didlogo com os responsaveis.
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1.1.2. Capacitagdes

Além das reunibes de discussao, deverdo ser oferecidas capacitacdes,
visando demonstrar 0s conceitos basicos e metodologias a serem encaradas

durante o processo de confeccdo do PPA.
1.1.3. Formulacédo dos Programas, Acdes, Atividades e Projetos

A partir das demandas definidas nas reunides iniciais e também da evolucao
obtida nas capacitacdes, terd inicio a discussdo e elaboracdo dos Programas
Teméticos, com a definicdo dos objetivos a serem alcangados.

Nesta fase, cada 6rgdo deverd estar dotado de informacdes, indices,
indicadores e estudos que possam direcionar as principais areas a serem atendidas

em cada um dos Programas Tematicos a serem elaborados.

Posteriormente, em um nivel de detalhamento maior, cada Programa
Tematico deverd ser composto por Acdes, Atividades e Projetos que seréo
desenvolvidos, com metas fisicas a serem alcancadas a cada ano e os valores
financeiros a serem alocados. No ambito das Atividades e Projetos, € necessario
que os Orgdos e Unidades Orcamentérias estejam preparados e cientes dos
principais problemas sociais, suas causas, consequéncias e quais serao as formas
de solucéao desses problemas. Para tal, as ferramentas de trabalho denominadas
Andlise SWOT e Ciclo PDCA se tornam extremamente eficazes para a obtencéao de

tais resultados.

Cabe ressaltar que é de extrema importancia que as acoes elencadas estejam
em consonancia com o Plano de Governo do prefeito atual, com o Plano Diretor

Municipal vigente e demais planos setoriais.
1.1.4. Participagédo Popular

Apbs os 6rgaos e unidades orcamentarias terem suas demandas previamente
estabelecidas em programas, acgOes, atividades e projetos, inicia-se a etapa de

consulta a populacao.

A fim de obter um maior alcance e engajamento dos municipes, recomenda-

se que as participacbes se deem, concomitantemente, de forma fisica e virtual.
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Desta forma, as pessoas que ndo puderem comparecer em audiéncias/oficinas
presenciais, poderdo registrar suas sugestbes através de enquete, chat ou

guestionério online.

Sugere-se que as audiéncias publicas ou oficinas sejam realizadas de maneira
setorial, no intuito de otimizar a coleta de informacdes e também estreitar a interacao

entre as equipes técnicas de cada pasta e a populacao.

Cabe a cada responsavel por érgao ou unidade, junto de sua equipe, dar a
devida devolucéo a todas as sugestdes e recomendacdes recebidas durante esta

etapa de participacdo popular.
1.1.5. Consolidacao da proposta do PPA

A partir dos trabalhos desenvolvidos individualmente por cada pasta, somados
aos resultados da participacdo popular, a consolidacéo das informacdes fica a cargo
da Secretaria de Financas e Secretaria de Planejamento com apoio do setor
contabil. Neste momento, todo o material produzido desde o inicio da confec¢éo do
plano, sera compilado e formatado para o posterior envio ao Poder Legislativo

Municipal até o prazo estabelecido na Lei Orgéanica do Municipio de Céu Azul.

1.2. COMPOSICAO DO PPA

O Plano Plurianual deve expressar o compromisso governamental para os
préximos quatro anos na construcao da realidade pretendida pelo gestor. Para tal,
séo estabelecidos conceitos técnicos proprios no auxilio da elaboracao da atuacéo

estratégica que o gestor deve ter para o alcance dos compromissos estabelecidos.

O Plano Plurianual € construido a partir de estratégias de atuacdo a nivel
macro, alinhados a niveis inferiores até chegar a atuacéo operacional. Para a sua

elaboracao, serdo utilizados os seguintes elementos:
a) Nivel Estratégico de Governo

O Plano Plurianual deve refletir as pretensdes do governo de acordo com o

hY

Plano de Governo apresentado a populagdo na campanha eleitoral, aliado as
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demandas sociais identificadas.
b) Nivel Estratégico Setorial

Cada 6rgdo devera estabelecer as suas estratégias macro, a partir da visao
estabelecida pelo governo. Cada area de atuacdo devera estar alinhada com os

objetivos estratégicos do governo para 0s proximos quatro anos.
c) Programas Tematicos

Cada 6rgao deve definir quais serdo seus Programas Tematicos com seus
conjuntos de Acbes/Atividades e Projetos, por meio dos quais sera possivel alcancar

0s macros objetivos definidos.

Os programas devem ser compostos pelo seguinte layout:
Titulo: identificacdo do programa dentro do seu ambito de atuacéao;
Justificativa: motivos pelos quais o programa deve ser implantado;

Puablico-alvo: segmento social ou econbmico que sera atingido pela

implantacéo do programa;

Objetivo: identificar qual a finalidade do programa, o que ele pretende alcancar e

guais seréo seus impactos para com a populacao;
Unidade Responsavel: 6rgdo ou unidade que sera responsavel pelo programa;
Tipos de Programa:

Finalistico — é destinado a execucdo das politicas publicas que afetardo

diretamente a populacao

Apoio Operacional — sdo de carater administrativo, que dao suporte para o
andamento dos programas finalisticos e para o bom desempenho de forma geral do

orgao publico
Vigéncia: informacéo que determina o periodo de inicio e fim do programa;

Valor: informacéo a respeito do custo anual do programa ou do periodo em que

seja executado.
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Atividades: sdo de natureza continua, destinadas ao atendimento de demandas
internas como também da sociedade. Ex: Manutencéo das atividades do Gabinete

do Prefeito;

~

Projetos: como nas atividades, os projetos também sdo destinados a atender
demandas internas e demandas da sociedade. No entanto, possuem delimitacao

temporal, inicio, meio e fim. Ex: Construcdo de quadra esportiva na Escola xxx.
As Atividades/Projetos devem obedecer a algumas premissas, sendo:

Titulo: Deve expressar de forma clara e concisa a sua finalidade, de modo que a

populacao saiba identificar, rapidamente quais sdo 0s anseios que serdo atendidos.

Descricédo: Devera expressar de forma sucinta o que sera feito e como sera feito,

com o seu campo de atuacado delimitado.

Justificativa: Expde os motivos que justificam a ado¢do da medida. E a explicitacéo

A

do “por qué” das A¢des/Projetos.
Finalidade: Expressa o Objetivo a ser alcangado. “Para qué” esta agao se destina.

Programa Tematico: Informar qual é o Programa Tematico ao qual a

Acéo/Projeto/Operacdo esta vinculada.
Unidade Executora: Orgdo ou Unidade Responsavel pela execucao.

Funcdo: Detalhar a Funcdo Orcamentaria correspondente conforme o layout
atualizado do SIM-AM/TCE-PR.

Subfuncéo: Detalhar a subfuncé@o orgamentaria correspondente conforme o layout
atualizado do SIM-AM/TCE-PR.

Produto: Bem ou servico gerado pela atividade/projeto que serd ofertado a

sociedade ou ao municipio.

Data de Vigéncia: no caso de projeto, qual tem delimitagéo de prazo de execucéo,

informar as datas de inicio e fim.

Metas: devem ser propostas metas a serem atingidas, a cada ano de vigéncia do

Plano Plurianual
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Valor: devem ser estabelecidos valores necessarios ao cumprimento das metas

estabelecidas a cada ano.

Fonte de Recurso: devem ser informadas as origens dos recursos, sejam eles

préprios ou advindos de 6rgaos externos.

1.3 Detalhamento do produto da Atividade/Projeto

O produto deve expressar o bem ou servico que sera entregue a populacéao,
compativel com as finalidades da Atividade/Projeto. Deve ter as especificidades
necessarias para informar e mensurar os diversos tipos de bens e servigos ofertados

pelo Municipio.

Para cada Atividade/Projeto serdo definidos, como resultado da sua execucéo,
os Produtos mais significativos, que melhor representam as entregas finais para os

municipes.

E importante reforcar a ideia de que uma Atividade/Projeto ndo deve se
desdobrar em inUmeros Produtos diluindo assim seu foco - ao contrario, eles deverao

ser poucos relevantes.

O seu titulo deve manter relacdo direta e l6gica entre 0 objeto e a sua

quantificacdo, explicitando adequadamente o que vai ser medido.

1.4 Indicadores

A cada objetivo tracado, a cada produto pretendido e quantificado, é
necessario que se defina indicadores a serem seguidos para possibilitar a

mensuracao dos dados para avaliacdo de acompanhamento.

O indicador é um instrumento que permite identificar e aferir aspectos
relacionados ao Programa Tematico. Apurado periodicamente auxilia no
monitoramento da evolugcdo de uma determinada realidade, gerando subsidios para

avaliacao.
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O Indicador séo constituidos pelos seguintes atributos:

° Descricao: forma pela qual o indicador sera apresentado a sociedade. Exemplos:

L]

“taxa de analfabetismo”, “taxa de mortalidade”.

° Unidade de Medida: é o padrao escolhido para a mensuracdo da relacdo adotada

como indicador. Exemplo: “Km”, “percentual”, “unidades”.

° Fonte do Indicador: Orgdo responsavel pelo registro ou producdo das informacdes
necessarias para a apuracgao do indicador e divulgacéo periddica dos indices. A maior parte
das informacdes utilizadas na construgéo dos indicadores podera ser produzida pelos proprios
orgdos executores dos Programas ou outros integrantes da estrutura da secretaria
responsavel. Em alguns casos as informacdes serdo pesquisadas junto a outras fontes

podendo ser instituicdes oficiais ou mesmo privadas.

° Periodicidade: Frequéncia com a qual o indicador € apurado. Exemplo: anual,

quadrimestral, trimestral, mensal.

° Férmula de Calculo: Demonstra, de forma clara e por meio de formulas matematicas,

0 algoritmo que permite calcular o valor do indicador.
° Data do indice de Referéncia: data de quando foi realizado o indice.

° indice de Referéncia: situacdo mais recente do problema e sua respectiva data de
apuracdo. Consiste na afericdo de um indicador em um dado momento, mensurado com a
unidade de medida escolhida, que servira de base para projecdo do indicador ao longo do
PPA.

° Base Geografica: E o menor nivel de agregacao geogréfica da apuracéo do resultado

do indicador, podendo ser municipal, estadual, regional ou nacional.

° indices esperados ao longo do PPA: Situacdo que se deseja atingir com a execucao

do programa, expresso pelo indicador, ao longo de cada ano do periodo de vigéncia do PPA.

° indice ao final do Programa: Resultado que se espera alcancar com a concluséo da

execuc¢do do programa, no caso de programas temporarios.

° Valor Global: E a estimativa dos recursos financeiros necessarios para o alcance dos

objetivos relacionados ao Programa no periodo do Plano.
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1.5 Avaliagdo do PPA

7

As avaliagbes do Plano Plurianual, realizadas anualmente, € uma etapa
fundamental no processo de gestdo do Plano Plurianual e contribuem para mensurar
a eficiéncia dos programas governamentais através da afericdo de seus resultados,
de modo a aprimorar continuamente a qualidade do gasto publico e os servi¢os e
produtos ofertados a sociedade.

O processo de avaliagdo anual, coordenado pela Secretaria de Financas é
parte fundamental da gestdo do PPA, como instrumento para o aperfeicoamento das
politicas publicas traduzidas em seus programas, permitindo a alocacdo dos
recursos nos orgcamentos anuais de forma mais equitativa. A avaliacdo do PPA visa
também o gerenciamento orientado para resultados na Administracdo Publica

Municipal.

A obrigatoriedade da avaliagdo do PPA assenta-se na observancia das
disposicfes legais e na necessidade de verificacdo dos principios norteadores da
gestdo e do planejamento. Em sintese, a premissa encerra-se na gestao por
programas orientada para resultados com foco no cidadao/sociedade, transparéncia
e responsabilizagéo.

1.6 Atualizagcdes/Revisdes do PPA

A Revisdo do Plano Plurianual (PPA) é uma das etapas do ciclo de gestao do
planejamento que visa fortalecer o processo de elaboracdo, execucdo,
acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas. Nao se trata da elaboracdo de
um novo Plano Plurianual, mas sim, da atualizacdo e aperfeicoamento da

programacao ja definida no PPA em execucao.

O processo de Revisdo do Plano Plurianual constitui pratica sistémica e
continua que objetiva ao aperfeicoamento dos Programas e das capacidades das
unidades orcamentérias executoras do PPA. Nao procura evidenciar falhas ou exaltar
acertos, mas sim, incentivar e consolidar a cultura de avaliagcdo dentro da

Administracédo Publica Municipal.
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Esse processo de elaboragao da programacao, avaliacao e revisao constituem
as pecas basicas do ciclo de gestdo da programacédo, sob a perspectiva de médio
prazo. Posteriormente a elaboragdo do Plano Plurianual, faz-se necessaria a

revisdo/atualizacao deste instrumento de planejamento.

Tratando-se de uma ferramenta que subsidia a reviséo do Plano Plurianual, o
monitoramento identifica restricdes e propdem solucdes para assegurar a realizacao

dos programas e o alcance dos objetivos e metas do Governo.

1.7 Consideracgfes Finais

A Secretaria de Financas encaminhard o projeto do Plano Plurianual ao
Gabinete do Prefeito para conferéncia e assinatura do Chefe do Poder Executivo.
Apos feito, tal projeto devera ser protocolado junto ao Poder Legislativo Municipal

até 31 (trinta e um) de maio do exercicio de elaboracdo do PPA.

Apos aprovacdo pelo Legislativo e sansdo pelo Executivo, o plano sera
publicado em diario oficial e tera seu arquivo integral postado no portal da
transparéncia do Municipio, estando a disposicdo de todos para consultas e

conferéncias.
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2. DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

2.1. Coordenacao Institucional de elaborag¢éo da LDO

O 6rgao central responsavel pela construcdo e consolidacdo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias € a Secretaria Municipal de Financas e Departamento de
Contabilidade. No entanto, as demais secretarias e departamentos, sdo 0rgaos
integrantes de apoio ao processo de estudo e elaboracéo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

2.2. Etapas de elaboracédo da LDO

Os estudos e planejamentos também se iniciam no més de janeiro de cada
exercicio a fim de ter tempo hébil para as secretarias municipais discutirem e

revisam suas propostas.

2.2.1 Interacao entre a Secretaria de Finangas e as demais unidades

orcamentarias

A Secretaria de Financas com auxilio do Setor de Contabilidade, ir& elaborar
o cronograma de ac¢les, estipulando datas de inicio e fim para cada etapa de
trabalho. Também, provocara reunifes periddicas com as equipes de cada setor a

fim de orientar e manter dialogo com os servidores.
2.2.2. Previsao da despesa com pessoal

A Secretaria de Financas com auxilio do Setor de Contabilidade, encaminhara
processo administrativo ao Departamento de Recursos Humanos solicitando o

célculo de provavel despesa com folha de pagamento para o exercicio seguinte.
2.2.3. Previsao de receitas especificas

A Secretaria de Financas com auxilio do Setor de Contabilidade, encaminhara
processo administrativo as secretarias municipais que tem atendimento fim, para
gue as mesmas possam demonstrar 0s possiveis recursos especificos que poderdo

ingressar aos cofres municipais no exercicio seguinte.
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2.2.4. Participacao Popular

Seré solicitado apoio ao Departamento de Comunicacao para a divulgacéo de
matérias e formulario de participacdo nas redes sociais, radios e jornais locais, a fim
de que os municipes possam deixar suas sugestdes de prioridade para o préximo

exercicio.
2.2.5. Disposicao das Metas e Prioridades da Administracdo Municipal

A Secretaria de Financas com auxilio do Setor de Contabilidade, encaminhara
processo administrativo aos 6rgdos da administracdo direta e indireta e também a
Camara Municipal de Céu Azul, para que os mesmos elaborem seus estudos de
metas e prioridades para o préximo exercicio, tendo como base os programas e

acoes ja fixados no PPA e também as sugestdes advindas da participacéo popular.
2.2.6. Consolidacao

A Secretaria de Financas com auxilio do Setor de Contabilidade, apds receber
todas as informacdes necessarias e pertinentes, dard prosseguimento a analise dos
dados e efetuard os devidos lancamentos no sistema informatizado — maodulo

orcamentario — a fim de compor os seguintes itens:
- delimitar o limite de valores das despesas conforme a previsao das receitas
- equilibrar as receitas e despesas por fonte de recurso
- elaborar os anexos de metas e riscos fiscais
- elaborar projeto de lei com o auxilio da Procuradoria Geral do Municipio
- elaborar audiéncia publica de apresentagéo da proposta consolidada
2.2.7. Consideracdes Finais

A Secretaria de Financas com auxilio do Setor de Contabilidade, encaminhara
o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias ao Gabinete do Prefeito para
conferéncia e assinatura do Chefe do Poder Executivo. Apds feito, tal projeto devera
ser protocolado junto ao Poder Legislativo Municipal até 15 (quinze) de abril de cada

exercicio.
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3. DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

3.1. Coordenacéo Institucional de elaboracdo da LOA

O orgao central responsavel pela construcdo e consolidacdo da Lei
Orcamentaria Anual é a Secretaria Municipal de Financas e Departamento de
Contabilidade. No entanto, as demais secretarias e departamentos, sdo 6rgaos
integrantes de apoio ao processo de estudo e elaboracdo da Lei de Diretrizes

Orcamentarias.

3.2. Etapas de elaboragdo da LOA

Os estudos e planejamentos devem se iniciar, preferencialmente, no més de
junho de cada exercicio. Desta forma, todos os 6rgdos municipais terdo tempo habil
para revisar suas propostas orcamentarias a fim de obter um cenario realista diante

das demandas do Municipio.

3.2.1. Interacao entre a Secretaria de Financas e as demais unidades

orcamentarias

A Secretaria de Financas com auxilio do Setor de Contabilidade, ir4 elaborar
o cronograma de acdes, estipulando datas de inicio e fim para cada etapa de
trabalho. Também, provocara reunides peridédicas com as equipes de cada setor a

fim de orientar e manter didlogo com os servidores.
3.2.2. Ratificagao da previséo da despesa com pessoal

A Secretaria de Financas com auxilio do Setor de Contabilidade, encaminhara
processo administrativo ao Departamento de Recursos Humanos solicitando novo

calculo de provavel despesa com folha de pagamento para o exercicio seguinte.
3.2.3. Ratificacao da previséo de receitas especificas

A Secretaria de Financas com auxilio do Setor de Contabilidade, encaminhara
processo administrativo as secretarias municipais que tem atendimento fim, para

gue as mesmas ratifiquem ou ajustem as informacdes a cerca da previsdo das
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receitas especificas indicadas no momento da elaboracéo da LDO.
3.2.4. Previsao das demais receitas

A Secretaria de Financas com auxilio do Setor de Contabilidade, elaborara a
projecao de receitas de transferéncia do Governo Estadual e Federal, bem como as
receitas de recebimento de impostos, observando seus comportamentos historicos,
levando em consideracao os futuros indices de preco e quantidade e também as
possiveis alteracdes de legislacdo que possam influenciar na arrecadacao
municipal. Com isso, o teto orcamentario geral sera delimitado e as despesas

poderdo ser fixadas.

Conforme estabelece a Lei Complementar n°. 101/2000 em seu art. 12, § 3°,
devem ser encaminhados os estudos da previsdo das receitas aos demais Poderes
e ao Ministério Publico com no minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas orgcamentarias, contendo também a previséo da

receita corrente liquida e as respectivas memoérias de calculo.
3.2.5. Participacéao Popular

Serd solicitado apoio ao Departamento de Comunicacao para a divulgacéo de
matérias e formulario de participacéo nas redes sociais, radios e jornais locais, a fim

de coletar novas demandas de prioridades a serem inseridas na LOA.
3.2.6. Fixacado das despesas publicas

A Secretaria de Financas com auxilio do Setor de Contabilidade, encaminhara
processo administrativo aos 6rgdos da administragdo direta e indireta e também a
Camara Municipal de Céu Azul, para que os mesmos elaborem seus planos de
gastos para o proximo exercicio. Esta etapa € extremamente importante para a
otimizac&o dos servi¢os prestados a populagéo, visto que 0s recursos sdo escassos.
Desta forma, cabe destacar que as despesas devem ser alocadas conforme as
prioridades ja demonstradas na LDO e também levando-se em consideracdo a

participacéo popular.
3.2.7. Consolidacao

A Secretaria de Financas com auxilio do Setor de Contabilidade, apos receber
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todas as informacdes necessarias e pertinentes, dara prosseguimento a analise dos
dados e efetuard os devidos lancamentos no sistema informatizado — maodulo

orcamentério — a fim de compor os seguintes itens:

- delimitar o limite de valores das despesas conforme a previsdo das receitas
- equilibrar as receitas e despesas por fonte de recurso

- elaborar os demonstrativos das receitas

- elaborar os demonstrativos das despesas

- elaborar o demonstrativo de estimativa e compensacao da renuncia de receita e

ao aumento de despesas de carater continuado

- elaborar o demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas
decorrentes de isencdes, anistias, subsidios e beneficios de natureza financeira,

tributéria e crediticia
- elaborar projeto de lei com o auxilio da Procuradoria Geral do Municipio
3.2.8. Consideracdes Finais

A Secretaria de Financas com auxilio do Setor de Contabilidade, encaminhara
o projeto de Lei Orgcamentéria Anual ao Gabinete do Prefeito para conferéncia e
assinatura do Chefe do Poder Executivo. ApoOs feito, tal projeto devera ser
protocolado junto ao Poder Legislativo Municipal até 31 (trinta e um) de agosto de

cada exercicio.

Apbs aprovacgédo pelo Legislativo e sansdo pelo Executivo, a lei serd publicada em
diario oficial e terd seu arquivo integral postado no portal da transparéncia do

Municipio, estando a disposi¢ao de todos para consultas e conferéncias.

Céu Azul, 22 de novembro de 2024. . . _
i Assinado eletronicamente por:
1. LAURINDO SPEROTTO
**x 960.109-*+*
25/11/2024 10:07:29

Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-

"UAURINDO SPEROTTO
Prefeito Municipal
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